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REPRESENTACAO - LICITAGAO -
CONSORCIO INTERMUNICIPAL -
CONCORRENCIA N° 006/2023 - ATA DE
REGISTROS DE PRECOS N° 012/2024 -
CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO E
MANUTENCAO DE VIAS, CICLOVIAS,
PRACAS E ESPACOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ECOPORANGAI/ES -
DISPENSAS DE LICITACAO N° 004/2025,
005/2025 e 006/2025 — GESTAO ASSOCIADA
DE SERVICOS, POR MEIO DE ENTIDADE
FILANTROPICA OU DE FINS NAO
ECONOMICOS, INTEGRADO AO CONCEITO
DE EMPREENDEDORISMO SOCIAL, PARA
PRESTAR SERVICOS CONTINUOS DE
APOIO TECNICO OPERACIONAL,
ADMINISTRATIVO E DE SERVICOS GERAIS,
COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA - CONHECER - IMPROCEDENCIA -
DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O instrumento juridico apto para conferir validade as
obriga¢des que um ente da Federagdo assumir com
outro ente da Federagcdo ou com consorcio publico,
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no ambito de gestdo associada, em que haja a
prestacao de servicos publicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de
bens necessarios a continuidade dos servigos
transferidos é denominado Contrato de Programa,
em observancia ao previsto na Lei 11.107/2005,
regulamentada pelo Decreto Federal 6017/2007.

O inciso XlI da Lei 14.133/20221 possibilita a
Dispensa de Licitacido para a celebragao de Contrato
de Programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administracao Publica indireta que envolva
prestacao de servigcos publicos de forma associada,
nos termos autorizados em contrato de consoércio
publico ou em convénio de cooperacgao.

Nos termos do inciso Xlll do artigo 2° do Decreto
6.017/2007, o Contrato de Programa pode ser
utilizado para toda e qualquer atividade ou trabalho,
com o objetivo de permitir aos usuarios o acesso a
um servico publico com caracteristicas e padrdes de
qualidade.

E possivel a remuneragdo dos consércios publicos
pelos entes consorciados, seja por meio do contrato
de rateio, contrato de programa ou contrato
administrativo, como forma de manter as atividades
dos consorcios, bem como sua sustentabilidade
financeira. Cada um dos contratos se destinando a
uma finalidade especifica.

A previsdo contida no caput do artigo 84 da Lei
14.133/2021 estabelece o prazo de vigéncia da Ata
de Registro Pregos — ARP, que sera de 1 (um) ano e
delimita a possibilidade de sua prorrogacéo, por
igual periodo, desde que comprovado O prego
vantajoso.

Todavia, o paragrafo unico do mesmo dispositivo,
deixa a cargo das disposicdes contidas na ARP, a
vigéncia do contrato dela decorrente.

Conforme estipulado no caput do art. 32 do Decreto
n°® 5.354-R/2023/ES, o prazo de vigéncia da ARP,
contado a partir da publicacdo do seu extrato no
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovada a
vantajosidade.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO:

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de concessao de medida cautelar,
apresentada pela empresa Sao Gabriel Ambiental e Terraplanagem Ltda., em face da
Ata de Registro de Precos n°® 012/2024, proveniente do Edital de Concorréncia n°
006/2023, originaria do Municipio de Barra de Sao Francisco, aderida pela Prefeitura
Municipal de Ecoporanga, cujo objeto € a formalizagcdo de registro de precos, para
contratacdo de empresa especializada para execugdo e manutencao de vias,
ciclovias, pragcas e espacgos publicos do Municipio de Ecoporanga/ES, e das
Dispensas de Licitacdo n° 004/2025, promovidas pelas Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, n° 005/2025, da Secretaria Municipal de Saude e n°® 006/2025,
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, cujas quais tém como objeto a gestao
associada de servicos, por meio de entidade filantrépica ou de fins ndo econémicos,
integrado ao conceito de empreendedorismo social, para prestar servigcos continuos
de apoio técnico operacional, administrativo e de servigos gerais, com dedicagao

exclusiva de méao de obra.
De forma geral, foram apontados os seguintes indicios de irregularidades:

% Dispensas de Licitagdo Irregulares;

% Rescisao llegal de Contratos;

% Cobrancga de taxa de administragcao estranha a legislagao;
% Adesao llegal a Ata de Registro de Precos;

+» Contratacido com Sobrepreco, e
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% Falta de Pesquisa de Precos e Vantajosidade.

Considerando que os temas relacionados aos objetos contratados s&o tratados por
este Tribunal de Contas por nucleos distintos, quais sejam: NCG — Nucleo de Controle
Externo de Contratacbes Governamentais e NCP — Nucleo de Controle Externo de
Construgdo Pesada e de Mobilidade, foram elaboradas duas Instrugdes Técnicas

Conclusivas.

A Decisdo Monocratica n°® 265/2025 decidiu pelo deferimento da cautelar, com relagao
a Ata de Registro de Pregos n° 012/2024, determinando sua suspengao e eventual
contratacdo dela decorrente, e notificagdo do Sr. José Luiz Mendes — Prefeito de
Ecoporanga, decidiu ainda, pelo indeferimento do pedido cautelar, com relagdo as
dispensas de licitagao n° 004/2025, n° 005/2025 e n°® 006/2025.

Considerando a pertinéncia tematica, apos a apresentacao das justificativas, os autos
foram encaminhados para NCG — Nucleo de Controle Externo de Contratacdes
Governamentais, para se manifestar acerca dos seguintes indicativos: Dispensas de
licitagcdo irregulares, resciséo ilegal de contratos e cobranga de taxa de administragao
estranha a legislacdo. E foram encaminhados ao NCP — Nucleo de Controle Externo
de Construcao Pesada e de Mobilidade, para se pronunciar sobre adesao ilegal a Ata
de Registro de Pregos, contratagédo com sobrepreco e falta de pesquisa de pregos e
vantajosidade.

O NCG elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 00155/2026, sugerindo a

procedéncia da Representagédo, com a seguinte proposta de encaminhamento:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante ao exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

a) CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTAGAO, nos termos do
art. 178, Il, do RITCEES, em razdo da manutengao das seguintes
irregularidades:

l. DISPENSA DE LICITAGAO INDEVIDA (ITI 139/2025 — ITEM 2.3)
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Critérios: art. 37, XX| da Constituicao Federal, art. 2° da Lei 14.133/21 e art.
32 do Decreto Federal 6.017/07.

Responsavel: Sra. Sonia Maria Mariano Nicoli — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Sr. Inacio Reis — parecerista juridico e Sr. Davi Bezerra
de Oliveira — parecerista juridico.

Il COBRANCA DE TAXA DE ADMINISTRACAO ESTRANHA A
LEGISLACAO (ITI 139/2025 — ITEM 2.4)

Critérios: art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 33, | e IV do Decreto
Federal 6.017/07.

Responsavel: Sra. Sonia Maria Mariano Nicoli — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Sr. Inacio Reis — parecerista juridico e Sr. Davi Bezerra
de Oliveira — parecerista juridico.

b) REJEITAR as razdes de justificativas e alegagdes de defesa da Sra.
Soénia Maria Mariano Nicoli, do Sr. Inacio Reis e do Sr. Davi Bezerra de
Oliveira, mantendo sua responsabilidade em face das irregularidades
apontadas nos itens “2.1 Dispensa de licitacao indevida (ITl 139/2025 -
item 2.3)” e “2.2 Cobranca de taxa e administracado estranha a legislagao
(ITI 139/2025 — item 2.4)”;

c) DETERMINAR ao Prefeito do Municipio de Ecoporanga que promova
a anulagao do Contrato 009/2025 decorrente da Ata de Registro de Pregos
n°® 012/2024, diante das irregularidades apuradas nos itens 2.1 e 2.2 desta
Instrucdo Técnica, devendo adotar as providéncias administrativas cabiveis
e comunicar a esta Corte, no prazo legal, as medidas efetivamente
implementadas.

d) DAR CIENCIA aos interessados;
e) Por fim, apos o transito em julgado da deciséo que vier a ser proferida,

DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos, nos termos regimentais.
(Grifos do Original)

Por sua vez, o NCP produziu a ITC 6750/2026, oferecendo o seguinte opinamento:

@ +55 27 3334-7600

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante ao exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

J JULGAR PROCEDENTE a Representacao apresentada pela empresa
Sao Gabriel Ambiental e Terraplanagem Ltda., uma vez constatada a
irregularidade descrita no item 2.1.4 desta Instrugdo Técnica, consistente na
auséncia de pesquisa de pregos e de demonstracdo de vantajosidade na
adesdo a Ata de Registro de Precos, em afronta as exigéncias legais
aplicaveis, conforme demonstrado no corpo desta analise.

J DAR CIENCIA aos responsaveis pelas irregularidades apontadas no
item 2.1.4 desta Instrugdo Técnica, nos termos do art. 9° da Resolugdo TC n°
361/2022, para reorientar a atuagdo administrativa e evitar a repeticao de
falhas, especialmente aquelas relacionadas a condugao da fase preparatoria
da contratagao.
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. ENCAMINHAR os autos ao NCG — Nucleo de Controle Externo de
Contratagbes Governamentais, para que seja elaborada Instru¢do Técnica
Complementar, com vistas a andlise aprofundada das irregularidades
apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 00139/2025-1, especialmente no que
se refere as dispensas de licitagdo, a cobranca de taxa administrativa e aos
demais pontos ainda pendentes de exame técnico, devendo aquela unidade
proceder as verificagbes necessarias e apresentar manifestacao conclusiva
sobre as inconformidades identificadas.

Caso mantidas as irregularidades, conforme descrita na presente ITC:

J DETERMINAR ao Prefeito do Municipio de Ecoporanga que promova
a_anulacao do contrato decorrente da Ata de Registro de Precos n°
012/2024, diante das irregularidades apuradas no item 2.1.4 desta Instrugcéo
Técnica, especialmente a auséncia de pesquisa de pregos e de
demonstracdo de vantajosidade, devendo adotar as providéncias
administrativas cabiveis e comunicar a esta Corte, no prazo legal, as medidas
efetivamente implementadas.

o APLICAR MULTA aos agentes responsaveis, nos termos do art. 135
da Lei Complementar n° 621/2012, em razdo da pratica das irregularidades
apontadas no item 2.1.4 desta Instrugdo Técnica, especialmente pela
auséncia de pesquisa de precos e de demonstracdo de vantajosidade na
adesdo a Ata de Registro de Precgos, conduta que afronta os principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia, ficando os valores e a
individualizagcao das penalidades sujeitos a apreciagao superior.

. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco que,
nas futuras licitagbes destinadas a formagao de Ata de Registro de Precos,
estabeleca expressamente o prazo de vigéncia da ARP contado a partir da
data de publicagdo do extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, adotando-se, na hipétese de inviabilidade técnica, a publicagao no
Diario Oficial como marco inicial, tendo como base a analise do item 2.1.1
desta Instrugdo Técnica.

. Por fim, apds o transito em julgado da decis&do que vier a ser proferida,
DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos, nos termos regimentais.
(Grifos do autor).

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de
Oliveira, por meio do Parecer n° 396/2026, propde o conhecimento da Representacgao,

anuindo as propostas expostas em ambas as Instrugdes Técnicas Conclusivas acima.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO:
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Como ja citado, a representacao se insurge contra a Ata de Registro de Precos n°
012/2024, proveniente do Edital de Concorréncia n° 006/2023, na qual a Prefeitura
Municipal de Ecoporanga, atuou como Orgdo Aderente, e tem como objeto a
formalizagcao de registro de pregos, para contratagcdo de empresa especializada para

execugao e manutencgao de vias, ciclovias, pracas e espacos publicos do Municipio.

Contesta ainda, as Dispensas de Licitacao n° 004/2025, promovidas pelas Secretaria
Municipal de Educacgao e Cultura, n° 005/2025, da Secretaria Municipal de Saude e n°
006/2025, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, cujas quais tém como objeto
a gestdo associada de servigos, por meio de entidade filantropica ou de fins nao
econbmicos, integrado ao conceito de empreendedorismo social, para prestar
servigos continuos de apoio técnico operacional, administrativo e de servigos gerais,

com dedicacao exclusiva de mao de obra.

Em virtude da pertinéncia tematica dos objetos contratados pela Prefeitura, os
indicativos de irregularidade foram analisados por dois nucleos distintos, a saber: o
NCG — Nucleo de Controle Externo de Contratagcdes Governamentais, se manifestou
sobre: Dispensas de licitagdo irregulares, rescisao ilegal de contratos e cobranga de
taxa de administragdo estranha a legislagcdo. E o NCP — Nucleo de Controle Externo
de Construcdo Pesada e de Mobilidade, se pronunciou sobre adesao ilegal a Ata de
Registro de Pregos, contratagdo com sobrepreco e falta de pesquisa de pregos e
vantajosidade.

Por meio da Manifestagcao Técnica 467/2026, o NCP realizou a analise quanto a
admissibilidade do processo e sugeriu seu conhecimento, uma vez que estdo
presentes os requisitos de admissibilidade. E, ao se manifestar sobre a possibilidade
de seletividade do feito, 0 mesmo nucleo se pronunciou por meio da Manifestacao

Técnica 468/2025, considerando-o ndo selecionavel, nos seguintes termos:

No caso em analise, verificou-se que a informagédo atingiu a pontuagao de
52,58, conforme registrado na Analise de Seletividade 055/2025-8 (doc. 56),
no indice RROMa, fazendo-se na sequéncia a analise do indice GUT, que
obteve somente a pontuacdo de 6,00, dessa forma, sendo considerada
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como nao selecionavel, demonstrando a desnecessidade de selecdo da
matéria para a realizagao de agao de controle. (Grifos do autor).

No tocante a admissibilidade da Representagcdo, acompanho o opinamento técnico,
bem como o disposto na Decisdao Monocratica 265//2025, por considerar que estao
presentes os requisitos de admissibilidade, dispostos nos artigos 94, c/c art. 101, da

LC 621/2012, de modo que conhego da presente Representacao.

Pois bem. Passo ao exame do mérito. Inicialmente, apreciando os fatos narrados na
ITC 155/2026, produzida pelo NCG.

O representante informa que a Administracdo municipal teria incorrido em
ilegalidades, relacionadas a contrata¢des realizadas por meio de Dispensas, para a
prestacdo de servigos de gestao associada, para prestar servigos continuos de apoio
técnico operacional, administrativo e de servigos gerais, com dedicagéo exclusiva de

mao de obra.

A area técnica propde a manutengao das irregularidades de Dispensa de licitacao
indevida e Cobranca de taxa e administragdo estranha a legislagdo, bem como rejeita
as alegacdes de defesa da Sra. Sonia Maria Mariano Nicoli — Secretaria municipal de
Assisténcia Social e dos Srs. Inacio Reis e Davi Bezerra de Oliveira — pareceristas

juridico.

Com relagao as dispensas, o representante também se insurgiu contra uma possivel
rescisdo ilegal de contratos, afirmando que a prefeitura teria rescindido
unilateralmente os contratos 054/2021, 001/2024 e 002/2024 que mantinham, sem
possibilitar a empresa o exercicio do contraditério. O requerente judicializou essa
demanda, e apods analise das informacdes e documentos fornecidos pela
Administragdo, o Poder Judiciario entendeu que nao houve irregularidade nas
rescisbes promovidas pelo poder publico, em virtude de seguidas notificagbes para
que a empresa sanasse as irregularidades que foram identificadas durante a

prestacdo dos servigos, sem sucesso.
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Além disso, o Judiciario destaca que a demandante foi notificada para se pronunciar,

porém, deixou transcorrer o tempo in albis.

Aliado a isso, nota-se que em todos os contratos, a autora foi inicialmente
notificada para assinar ou questionar do respectivo termo de rescisao
unilateral do contrato, expedidos em 27 de janeiro de 2025, com prazo para
manifestagédo, no entanto, o prazo transcorreu in albis e em 21 de fevereiro
de 2025, o Municipio de Ecoporanga expediu os termos de resciséo definitiva
dos contratos 001/2024, 002/2024 e 054/2021, senao veja-se.

Reforga ainda que a manutengao, ou nao de contratos publicos, se encontra dentro

do poder discricionario da Administracao Publica:

Nesse diapaséo, tratando-se de discricionariedade administrativa, ndo cabe
ao Poder Judiciario aferir o mérito administrativo, em especial a verificacao
do interesse publico da Administragdo Publica quanto a manutencao do
contrato. Em outras palavras, o Poder Publico possui a prerrogativa de aferir
se 0s contratos administrativos atendem ao interesse publico perseguido,
sem prejuizo da indenizacgao pelo prejuizo decorrente da extingdo do contrato
(investimentos e afins).

Desse modo, do ponto de vista material, ndo ha o6bice legal a extingao
unilateral do contrato pela Administragcao em razdo do interesse publico,
de sorte que ao particular ndo é assegurado o direito subjetivo a manutenc¢ao
do vinculo. (Grifos do autor).

Da mesma forma, a equipe técnica do NCG, ao elaborar a Instru¢ado Técnica Inicial —

ITI 0139/2025, entendeu que nao existe a irregularidade citada, em virtude das varias

notificagdes que foram feitas a empresa representante, sem sucesso.

Assim, nao ha que falar em falta de notificacdo para se manifestar quanto a rescisao

unilateral de contratos, pois, Ihe foi oportunizado o contraditério, além de que n&o ha

direito subjetivo ao particular a manutengdo dos contratos efetivados com a

Administragdo, de modo que acompanho o opinamento técnico e afasto a presente

irregularidade.

O representante teria informado, também, que as Dispensas de Licitagdo n° 04/2025,
05/2025 e 06/2025 foram publicadas em 11/02/2025, antes da aprovagao do Projeto
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de Lei 07/2025, que trata de abertura de crédito adicional, invocando violagao ao artigo

72,1V da Lei 14.133/2021, que guarda a seguinte exigéncia:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(..)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

Todavia, em consulta a internet, a area técnica confirmou que o referido projeto de lei
foi devidamente aprovado, convertendo-se na Lei 2.147/2025, de 19/02/2025,
dispondo em seu artigo 5° que seus efeitos se operariam a partir de 1° de fevereiro de

2025, com o seguinte destaque:

Acrescenta-se ainda, que embora a lei tenha sido publicada em momento
posterior, 0 lapso temporal é pequeno, tendo a situagao se resolvido no
mesmo més, ndo configurando irregularidade além do aspecto formal.

Desta forma, acompanho o opinamento técnico, no sentido de que o fato de as
dispensas terem sido publicadas no dia 11/02/25, e a legislagéo orgcamentaria no dia
19/02/25 nao caracteriza ilegalidade, ainda mais porque os efeitos da norma
retroagiram para operar seus efeitos a partir de 01/02/25, de modo que acompanho

a equipe técnica e afasto a irregularidade.

A partir das informagdes contidas no processo, embora a equipe técnica tenha
opinado pelo afastamento da irregularidade relacionada ao prazo de publicacao da lei
orcamentaria, passou a questionar uma possivel Dispensa de licitacado indevida, além
de possivel cobranga de taxa de administragao estranha a legislagao, apontada pelo

representante.

2.1 — Dispensa de licitagao indevida — Critérios: art. 37, XXI| da CF/88, art. 2° da
Lei 14.133/21 e art. 32 do Decreto Federal 6.017/07 — Responsaveis: Sonia Maria
Mariano Nicoli — Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Inacio Reis e Davi Bezerra
de Oliveira — pareceristas juridico.
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O Municipio de Ecoporanga firmou o Contrato de Programa n° 009/2025, por
intermédio da Secretaria de Assisténcia Social, com o Consércio Publico da Regiao
Noroeste — CIM Noroeste, por meio de dispensa de licitagao, visando a execucao do

seguinte objeto:

(..) a gestéo associada de servigos, por meio de entidade filantrépica ou de
fins ndo econdmicos, integrado ao conceito de empreendedorismo social,
para prestar servigos continuos de apoio técnico operacional, administrativo
e de servigos gerais, com dedicagao exclusiva de mao de obra, nas atividades
desenvolvidas pelo CONTRATANTE junto a seus entes consorciados, no
ambito da cooperacao interfederativa, com contrapartida social, na forma das
especificacdes contidas neste Instrumento.

Destacam que desta forma, a administracao teria deixado, de maneira equivocada, de
realizar o devido processo licitatorio, pois o procedimento se prestou a contratagao de
fornecimento de mao-de-obra, e este tipo de servigco ndo pode ser contratado por meio

de contrato de programa, conforme o que segue:

O contrato de programa deve ser utilizado pela Administracdo quando ha a
prestacdo (por meio de delegacdo ou transferéncia) de um servigo publico.
Assim o é, que o contrato deve atender a legislagdo das concessbes e
permissdes de servico publico, conforme art. 13, § 1°, inciso |, da Lei
11.107/2005.

Pois bem. Conforme previsdo do artigo 241 da CF/88, os Consoércios Publicos

desempenham uma ampla gama de servigos publicos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Se mostrando como um instituto com grande potencial de articulagdo regional para o
planejamento e desenvolvimento de gestdo compartiihada de servicos, as
contratacdes efetivadas por meio dos consorcios publicos detém capacidade de

oferecer vantagens aos entes consorciados que dificimente seriam alcangadas
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individualmente: ganhos de escala, reducdo de custos operacionais, ampliacdo da

oferta de servigos, otimizagao de recursos humanos, dentre outras.

O Contrato de Programa, por seu turno, se trata de um instrumento juridico previsto
na Lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de consorcios
publicos e da outras providéncias, regulamentada pelo Decreto Federal 6017/2007,
que estabelece regras gerais para a contratagao de consorcios publicos, servindo para
formalizar a prestagao de servigos publicos de forma associada, permitindo que entes
federativos ou consércios publicos cooperem entre si, sem licitagdo, conforme autoriza
a Lei 14133/2021, se configurando como o Instrumento habil para formalizar

demandas desta natureza.

O inciso XVI, artigo 2° do Decreto Federal 6.017/2007, conceitua Contrato de
Programa, evidenciando sua natureza de contrato para formalizacdo de obrigagdes

assumidas entre entes da federagao ou entre esses e consoércios publicos. Vejamos:

XVI - Contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser estabelecidas
e regulamentadas as obrigagdes que uma entidade da Federacéo, incluindo
sua administracdo indireta, tem para com outra entidade da Federagao, ou
para com um consorcio publico, no ambito da prestacao de servigos publicos
por meio da cooperacgao federal; é o instrumento pelo qual sdo pactuadas as
obrigacdes de um ente federativo para com outro ente federativo ou para com
consorcio publico,

A partir da leitura e interpretacdo dos dispositivos acima transcritos, importante
ressaltar que o instrumento juridico correto a ser utilizado para formalizar o vinculo
entre um ente da federagao e outro ente publico ou consércio publico, no ambito de
gestdo associada, sera o Contrato de Programa. Que alias, serve para a prestagéo de

qualquer atividade ou trabalho.

Outra norma de destaque para o deslinde da questao que ora se analisa € o artigo 75
da Lei 14.133/2021, que trata de Dispensa de licitacdo, e mais especificamente, seu
inciso XI determina que a licitagdo podera ser dispensada em caso de celebragcao de

contrato de programa:
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XI - para celebragédo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagéo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consoércio publico ou em convénio de cooperagao;

Inclusive, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais é firme
ao consolidar que sao irregulares as contratagdes publicas celebradas por meio de

cooperagao federativa que ndo sejam por meio de contrato de programa:

Nos termos do art. 30, §2°, do Decreto 6.017/2007, constitui ato de
improbidade administrativa celebrar contrato ou outro instrumento que tenha
por objeto a prestacdo de servicos publicos por meio de cooperagéo
federativa sem a celebragdo de contrato de programa, ou sem que sejam
observadas outras formalidades previstas em lei, nos termos do disposto no
art. 10, inc. XIV, da Lei 8.429/1992. 1

De toda forma, o que se discute aqui ndo é o objeto que foi contratado, mas sim, como
este objeto foi contratado. Estamos diante de uma contratacdo de mao de obra, com
gestdo compartilhada, realizada por meio de consércio publico, instrumentalizada por
meio de um contrato de programa, portanto, dentro das regras aplicaveis a este tipo
de demanda, de modo que n&o ha que se falar em cometimento de irregularidade por
parte de qualquer agente publico envolvido neste procedimento, motivo pelo qual
divirjo da equipe técnica e Ministério Publico de Contas e afasto a irregularidade em
relagao a Sra. Sénia Maria Mariano Nicoli e Srs. Inacio Reis e Davi Bezerra de Oliveira.

2.2 — Cobrancga de taxa de administragao estranha a legislagao — Critérios: art.
37, caput da CF/88 e art. 33, | e IV do Decreto Federal 6.017/07 — Responsaveis:
Sénia Maria Mariano Nicoli — Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Inacio Reis
e Davi Bezerra de Oliveira — pareceristas juridico.

Outra possivel irregularidade apontada pela equipe técnica desta Corte de Contas

seria a cobranga de taxa de administragéo, sob a alegacao de que haveria vinculagéo

' TCE/MG — Processo 727090 — (Consulta) — Origem Prefeitura Municipal de Guaranésia — Rel. Cons.
Anténio Carlos Andrada — Orgao Julgador Tribunal Pleno — Data da sessao: 25/11/2009.
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da cobrancga a prestagao de servigo publico. Tal cobrancga estaria prevista no contrato

de programa, nos seguintes termos:

8.4.2 — Em cumprimento a deliberagdo da Assembleia Geral de prefeitos, da
qual o CONTRATANTE faz parte como ente consorciado, nas tabelas de
valores dos servigos a ser prestados por meio da CONTRATADA, seréo
inclusos a cobranca da taxa operacional do CONTRATANTE no valor
porcentual de 2,4% (dois virgula quatro por cento), como ente consorciado,
visando cobrir despesas do CONTRATADO, de maneira a evitar que seja
custeadas por outros entes consorciados. (Grifei)

De acordo com Cartilha elaborada pela Confederacdo Nacional dos Municipios —
CNMz2, que trata acerca do financiamento dos consoércios publicos, podemos
compreender que dentre as formas de financiamento dos consércios, contrato de
rateio seria um género contratual, englobando o contrato de programa e o contrato

administrativo, cada um se destinando a uma finalidade.

O contrato de rateio, renovavel anualmente, pelo tempo que o ente se mantiver
consorciado, se destina ao funcionamento das atividades rotineiras desenvolvidas
pelo consoércio, servindo para cobrir suas despesas de custeio, bem como para a

manutencao da sua sustentabilidade financeira.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com
excegdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agbes contemplados em plano plurianual.
(Redacgéo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

Ja quando o contrato € firmado entre dois entes da federagéo ou entre entes federados
€ um consorcio publico, cujo objeto se destine a prestacao de servigos publicos, estes
deverao langar mao do contrato de programa, conforme consignado no inciso XVI do
artigo 2° do Decreto Federal 6.017/2007:

2 Fortunato, Augusto Lamas; Henrichs, Joanni Aparecida. Financiamento dos consoércios publicos: o
que observar para alcancgar eficiéncia do gasto publico. 34 p. 2022 — (Colecao Gestdo Publica
Municipal: XXIII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios — Edicdo 2022)
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se o seguinte:

(...)

XVI - Contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser estabelecidas
e regulamentadas as obrigacdes que uma entidade da Federagao, incluindo
sua administragéo indireta, tem para com outra entidade da Federagéao, ou
para com um consorcio publico, no &mbito da prestacao de servigos publicos
por meio da cooperagéo federal,

E por fim, na Secéao IV do Decreto Federal 6.017/2007, que trata da contratacao do

consorcio por entidade consorciada, seu artigo 18 dispde sobre a possibilidade de um

ente consorciado contratar o consorcio, de forma individualizada, remunerando-o pelo

servico prestado, a fim de evitar que os demais entes tenham que custear esse

servigco. Neste caso, sera firmado um contrato administrativo entre as entidades.

Art. 18. O consoércio publico pode ser contratado por uma entidade
consorciada ou por uma entidade que integre a administracdo indireta desta,
sendo dispensada a licitacdo nos termos do art. 2, paragrafo lll, da Lei n°
11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, deve
sempre ser celebrado quando o consércio fornece bens ou presta servigos a
uma determinada entidade do consércio, a fim de evitar que sejam pagos por
terceiros.

De inicio, a fim de identificarmos qual seria o contrato correto a ser firmado para a

devida remuneragao do Consoércio Publico da Regido Noroeste (CIM Noroeste) pelo

municipio de Ecoporanga pelo servigo prestado por aquele, importante apresentarmos

o conceito de servigo publico, assim definido pelo inciso XIV, artigo 2° do Decreto
Federal 6.017/2007:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se o seguinte:

(..)

XIV - servigo publico: atividade ou comodidade material diretamente utilizavel
pelo usuario, que pode ser remunerada por meio de uma taxa ou prego
publico, incluindo tarifa;

O contrato firmado por estes entes tem por objeto a prestagédo de servigos continuos

de apoio técnico operacional, administrativo e de servigos gerais, com dedica¢ao
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exclusiva de mao de obra. Por eliminagdo, entendemos que ndo se enquadra na
definicdo de servico publico, ja que seu escopo nao inclui atividade material
diretamente acessivel ao usuario, nos levando a conclusdo de que estamos diante de
um contrato administrativo, com fim especifico, firmado entre uma entidade da
administragao indireta do municipio de Ecoporanga (Secretaria Municipal de

Assisténcia Social) e o consércio publico.

De toda, forma, cito jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCEMG (Primeira Cémara, 5/8/2025 — Auditoria — Consorcio Intermunicipal —
Terceirizagao de Servigos Médicos), relacionada a Auditoria, no ambito de Consorcio
Publico Intermunicipal, compreendendo que ndo ha ilegalidade da cobranca de taxa
administrativa por consorcios publicos, para custear estrutura operacional e
administrativo dos servigos contratados, ndo havendo vedacao nas legislagées que

tratam do tema:

3. Em face das circunstancias da situagdo examinada e, ainda, em
observancia a legislagdo de regéncia, afasta-se o apontamento relativo a
impropriedades na contratualizagdo do consércio com 0s municipios
consorciados, tendo em vista que ndo ha ilegalidade na utilizagdo dos
contratos administrativos dispostos no art. 18 do Decreto Federal n.
6.017/2007.

4, Diante das peculiaridades da contratacdo examinada, verifica-se que as
retengcdes e cobrangas de taxas administrativas se assemelham a uma
espécie de taxa de servigo, sendo utilizadas para custear a estrutura
operacional e administrativa do servigo contratado, ndo estando vedadas pela
Lein. 11.107/2005 e pelo estatuto do consorcio.

Ante todo o exposto, entendo que ndo ha ilegalidade na inclusdo da referida taxa no
valor dos servigos que serdao gerenciados pelo Consércio, além de que nao ha
vinculagcdo da cobranga a prestacdo do servico prestado, considerando que o
montante sera revertido para cobrir despesas relativas a gestdo das despesas
decorrentes da execucao contratual e da prestacao de servigos especificos, de modo
que um ente consorciado ndo tenha que arcar com despesas realizadas por outro ente

consorciado.
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Vedar ou considerar ilegal a cobranga da referida taxa, seria desconsiderar os
preceitos legislativos que regem a matéria, além de correr o risco de inviabilizar a
manutencao das atividades dos consoércios publicos. Pois, teriam que arcar com as
despesas de seu pessoal e todo o seu aparato administrativo, que prestardao um

servi¢co, sem a devida contraprestacao.

Considerando que a remuneracdo oferecida por meio da taxa
operacional/administrativa se presta a assegurar o equilibrio econémico-financeiro e
a sustentabilidade operacional do Consorcio, além de se tratar de contraprestacao
pelo servigco executado pelo consorcio, divirjo da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas e afasto a irregularidade em relagdo a Sra. Sénia Maria Mariano

Nicoli e Srs. Inacio Reis e Davi Bezerra de Oliveira.

Passo agora a analise dos indicativos de irregularidades dispostos na ITC 6750/2025,

formulada pelo NCP.

2.1.1 - Adesao ilegal a Ata de Registro de Pregos

O representante indica que a administracao teria aderido a Ata de Registros de Pregos
n° 012/2024 fora de seu prazo de vigéncia, em data posterior a 1 (um) ano da

assinatura da ata originaria, e o prazo de vigéncia ja estaria esgotado.

Em sede de justificativas, o responsavel alega que a contagem do prazo ndo deve se
iniciar na data de sua assinatura, mas sim a partir de sua publicagcdo, “momento em
que o ato passa a produzir efeitos externos, em observancia ao principio da
publicidade”. Informou, ainda, regra geral de contagem de prazos prevista no art. 132
do Cadigo Civil, segundo a qual, ndo havendo disposi¢do em contrario, exclui-se o dia
do comeco e inclui o do vencimento, além de destacar o entendimento da Advocacia-
Geral da Unido — AGU, que também admite a formalizagdo de contratagéo no ultimo

dia de vigéncia da ata.
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Apoés andlise detida, a equipe técnica conclui pelo afastamento da irregularidade,
ressaltando que a Lei n° 14.133/2021 define apenas o prazo maximo que a ata pode
permanecer valida, sem definir qual deve ser o marco inicial de contagem — se da

assinatura, da publicagado ou outro momento previsto em regulamento.

Em observancia ao que preconiza a Lei de Licitagbes acerca do tema, verifico que o
legislador se ocupou em fixar o limite de duragao e a possibilidade de prorrogagao,
deixando que o regulamento ou o proprio instrumento convocatério especifique o

termo inicial da vigéncia:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢bes nela contidas.

Analisando as disposi¢des contidas na Ata de Registro de Pregos 012/2024, percebo
que a fixagao de inicio de sua vigéncia se deu na data de sua assinatura, com validade
de 12 meses. Trata-se, portanto, de disposi¢ao interna do instrumento, indicando que

o prazo deveria ser contado exclusivamente a partir da assinatura.

5. VALIDADE DA ATA

5.1 A validade desta Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, a
partir da data de sua assinatura, ndo podendo ser prorrogada.

A fim de conferir seguranca juridica aos contratantes, a AGU publicou Orientagao
Normativa n°® 89/2024, adotando interpretacdo segundo a qual o prazo inicial de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos deve ser contado a partir do primeiro dia util

subsequente a sua divulgacdo no PNCP, e ndo da assinatura.

O prazo inicial de vigéncia da ata de registro de pregos é
necessariamente de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de sua divulgagdo no PNCP, podendo ocorrer a
prorrogacdo da vigéncia da ata para o periodo de mais de um ano, desde que
formalizada na vigéncia inicial da ata e comprovada a vantajosidade do preco

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 92447-35B5B-7F493



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

registrado, tudo conforme os termos do art. 84, da Lei n°® 14.133, de 2021, c/c
o art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023.

Assim também, o Decreto n°® 5.354-R/2023 do ES, adotou a publicagdo como marco
inicial da vigéncia, dispondo que o prazo da ARP sera contado a partir da publicagao
de seu extrato no PNCP, ou, na impossibilidade técnica, a partir da publicagédo no

Diario Oficial do Estado.

CAPITULO I
VIGENCIA, ACRESCIMOS E PRORROGAGAO

Art. 32. O prazo de vigéncia da ARP, contado a partir da publicagido do
seu extrato no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas - PNCP, sera de
1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade.

Paragrafo unico. Na hipétese de inviabilidade técnica de publicagédo no
PNCP, a publicacdo de que trata o caput devera ocorrer no Diario Oficial do
Estado.

De acordo com o que consta nos autos, a Ata de registro de precos 012/2024 foi
assinada em 06 de fevereiro de 2024 e publicada em 08 de fevereiro de 2024,
iniciando-se o prazo da vigéncia em 08/02/2024, com termo final em 08/02/2025. Por
sua vez, a publicagdo da adesao a ata de registro de pregos 012/2024, pelo municipio
de Ecoporanga, se deu em 06/02/2025, dentro do prazo de vigéncia da Ata, razdo
pela qual acompanho os opinamentos técnico e ministerial e afasto a irregularidade.

2.1.2 — Contratagao com sobreprego

O representante apontou que o valor do contrato gerado a partir da adeséo a Ata de
Registro de Precos, foi no valor de R$ 8.999.801,19, muito acima do valor do contrato
anterior R$ 2.414.546,35, para servigos similares, o que caracterizaria prejuizo ao

erario.

A equipe técnica acrescenta que ndo foram localizados documentos que detalhassem

de forma precisa as atividades, quantidades, especificacbes e o0s servicos
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contratados, também nao ha orgcamento prévio elaborado pela Administragao para fins

de estimativa.

Os responsaveis informaram que o contrato anterior, que foi firmado com a
representante, possui objetos distintos. O primeiro contrato tinha como objeto
"prestacdo dos Servicos de Limpeza Urbana Complementar", enquanto o contrato
atual tem como objeto a "execugdo e manutengao de vias, ciclovias, pragas e espagos
publicos". Servicos com natureza e complexidade diversos, o que justificaria a
diferengca de valores. Destacando que: “A execucdo e manutencdo de vias, por
exemplo, envolvem servicos de maior vulto e custo, como pavimentacgao,
recapeamento e drenagem, que nao estavam previstos nos contratos de limpeza

urbana.”

Analisando a documentagao juntada pelos responsaveis, percebo que o servigo objeto
da Ata de registro de precos possui um escopo bem mais amplo e carater técnico,
incluindo manutencao corretiva e preventiva de vias urbanas e rurais, pavimentagao
asfaltica, recuperagcdo de paralelepipedos, nivelamento de estradas vicinais,
revitalizacdo de ciclovias, reparos estruturais em pragas e espagos publicos, bem

como servigos de drenagem pluvial e recuperagcéo de meio-fio.

A equipe técnica reconhece a diferenga nos servigos prestados, constatando o carater
técnico presente na nova contratagao, o que demanda uma maior capacidade técnica

e operacional por parte da empresa contratada.

Diferentemente do contrato anterior, esse novo instrumento envolve servigos
de engenharia, com necessidade de métodos construtivos, equipamentos
especificos e capacidade técnica mais especializada, conforme especificado
no ETP (Peca Complementar 7100/2025-2, pag. 38):

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, juntado aos autos pelos responsaveis apresenta

a descrigao dos servigos prestados pela empresa contratada:

Descricdo da solucgao
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A contratagdo via adesdo a Ata de Registro de Pregos apresenta como
escopo a execucdo de servicos de manutengdo urbana abrangentes,
contemplando atividades de pavimentacdo, conservagdo de ciclovias,
reparos em espacgos publicos e agdes complementares de infraestrutura,
conforme descrito no préprio Estudo Técnico Preliminar.

7.1.1.1. A contratagédo abrangera:

a) Manutencéo corretiva e preventiva de vias urbanas e rurais, incluindo
pavimentacdo asfaltica, recuperagédo de paralelepipedos e nivelamento de
estradas vicinais.

b) Conservacao e revitalizagdo de ciclovias, garantindo a seguranca de
ciclistas e pedestres.

c) Reparos estruturais e manutengao de pracgas e espacos publicos, incluindo
instalagao e substituicdo de mobiliario urbano, calgadas e equipamentos de
acessibilidade.

d) Execucédo de servigcos complementares, como drenagem pluvial, limpeza
de bueiros e recuperacao de meio-fio.

Ainda, o Termo de Referéncia apresenta uma relagcdo detalhada das atividades

abrangidas pelo objeto contratual. Conforme descrito no documento:

@ +55 27 3334-7600

3.3. Séao listadas abaixo as principais atividades que compreendem os
servigos objeto deste contrato, dentre outras pertinentes:

* Execugdo ou manutengao/recomposi¢cdo de trechos de pavimentagéo de
vias urbanas e rurais;

* Execucgdo ou manutencgao de calgadas, ciclovias, pragas, meio fio, sarjeta e
servigos complementares;

» Servigos de transporte de materiais de obra, mobiliario publico e urbano,
pessoas, entulho, material de aterro entre outros;

» Servigos de demolicbes com bota-fora do material retirado, escavagdes
mecanica e manual, aterros, compactacdo de aterros e reaterros
compactados entre outros;

» Servigos de limpeza e desobstrugéo de galerias, redes de drenagem e
esgoto;

* RealizagGes de plantdes em fins de semana, feriados e periodos de forga
maior, conforme escala predeterminada;

* Execugdo ou manutencao/recomposicdo de redes de drenagem pluvial,
galerias e esgoto.
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A equipe técnica conclui sua manifestacao reiterando a distingdo entre os servicos,

bem como a natureza das atividades desenvolvidas:

Diante da analise aprofundada acerca da similaridade entre os servigos do
contrato anterior e aqueles previstos na contratacéo atual, conclui-se que a
interpretacdo mais sequra e tecnicamente consistente é a de que os
objetos ndo guardam equivaléncia material, seja quanto a natureza das
atividades, seja quanto a forma de execugéo ou ao regime de pagamento. Em
razao dessas diferencgas estruturais, qualquer tentativa de comparacao direta
de precos entre os dois contratos tende a produzir resultados distorcidos e
tecnicamente inadequados, podendo induzir a conclusdes errdneas quanto a
existéncia de sobrepreco. (Grifos do original).

Descartam também a possibilidade de ocorréncia de sobrepreco, que tenha por base
apenas em percepgoes, impressdes visuais de tabelas, comparacdes entre objetos

nao equivalentes ou diferengas globais entre contratos temporalmente distantes.

A proposito, como a prefeitura tinha rescindido os contratos firmados com a
representante, nao haveria tempo habil para a realizacdo de um novo certame, de
modo que a adesdo a ata ja existente foi a melhor opgdo encontrada para que néo
ocorresse a interrupgao dos servigos, motivo pelo qual acompanho a equipe técnica

e o Ministério Publico de Contas e afasto a irregularidade.

2.1.3 — Falta de pesquisa de pregos e vantajosidade.

O representante informa que a Administragao nao realizou pesquisa de preco, o que
acarretou uma contratagdo com o valor bem acima do contrato anterior, gerando

prejuizo ao erario.

A equipe técnica, por sua vez, destaca que os responsaveis ndo apresentaram
elementos capazes de demonstrar a realizacdo de pesquisa de precos que

comprovem a vantajosidade da adesao a Ata de Registro de Precos n°® 012/2024.
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Embora a equipe técnica afirme que nido conste dos autos planilhas comparativas,
orcamentos, registros de solicitacdo, comunicag¢des com fornecedores ou documentos
que sirvam de suporte a analise de precos, observo que no Doc 50, a partir das fls.
60, foram juntadas Planilhas Orgamentarias dos municipios de Vargem Alta, Nova
Venécia e Vila Pavao, o que serve de parametro para pesquisa de pre¢os, nos termos
do artigo 23, §2°, Ill, da Lei 14.133/2021. De toda sorte, convém ressaltar que esses

critérios podem ser adotados de forma combinada, ou nao:

art. 23. o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

§ 2° no processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de beneficios e despesas indiretas (bdi) de referéncia e dos
encargos sociais (es) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
pardmetros na seguinte ordem:

iii - contratacdes similares feitas pela administracéo publica, em execug¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;

Apesar de a area técnica afirmar que as tabelas de referéncia juntadas nao foram
atualizadas pelos indices correspondentes, nao é possivel confirmar essa informacao,
ja que nao consta nenhuma informagao desse tipo no processo. Ademais, ressalto
que os pregos referenciados sdo contemporéneos a data de vigéncia da Ata
(08/02/2024 a 08/02/2025), o que sugere a atualidade dos pregos.

A planilha orgamentaria da Prefeitura municipal de Vargem Alta tem como data base
julho/2024 e foi juntada ao processo de contratagdo em 17/12/2024. E a planilha
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Nova Venécia foi juntada em 26/02/2024, e a
de Vila Pavao é datada de 20/05/2024, todas com os precos referenciados pelas
Tabelas SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras e SINAPI — Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices, consideradas as principais referéncia de

custos para obras publicas no Brasil.
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Percebo que o processo foi devidamente instruido, contendo todos os documentos
legalmente exigidos, bem como andlise e sugestdo de legalidade e continuidade da
contratacao por parte de setores diretamente envolvidos na contratagao, tais como a
Secretaria municipal de obras e servigos urbanos, Procuradoria Geral do municipio,
Divisdo de Compras do municipio, afirmando que: “... na ARP o objeto da alusiva dar-

3

se como item unitario, seu valor demonstra melhor proveito para esta municipalidade.’

Reparem que o processo atendeu a todas as exigéncias legais para a referida
contratacdo. Ademais, o suposto sobrepreco que apontado foi descartado, de maneira
que uma eventual auséncia de planilhas ou possivel falta de atualizagao de precos,
que nao se confirmou, ndo sdo capazes de macular o certame ou a conduta dos
responsaveis, diante do que divirjo da equipe técnica e do Ministério Publico de

Contas e afasto a irregularidade.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagao que ora

submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

1.Conhecer a presente Representagédo, nos termos dos artigos 94 c/c 101, caput

paragrafo unico da Lei 621/2012;
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2.Considerar improcedente a presente Representagdo, com fundamento no art.
95, inciso | e art. 99, §2°, da LC 621/2012;

3.Dar ciéncia ao Representante da decisao.

4.Apods os tramites regimentais, arquivar os autos.
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