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Relator: Ministro Sérgio Banhos
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Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

DECISAO

Marcelino Ayub Fraga interpds recurso ordinario eleitoral (ID 158078238)
contra acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (ID 158078224) por meio
do qual, a unanimidade, foi julgado procedente o pedido da acdo de impugnacéo, para
indeferir o seu registro de candidatura ao cargo de deputado estadual no pleito de 2022,
em razao da incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, |, |, da Lei Complementar 64/90.

Eis a ementa do acordao recorrido (ID 158078227):

ELEICOES 2022. ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DOLOSO. ALINEA ‘L’ DO INC. | DO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. CONDENACAO POR ORGAO JUDICIAL
COLEGIADO NAO TRANSITADA EM JULGADO. DANO AO PATRIMONIO
PUBLICO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. SUPRESSAO DA MODALIDADE
CULPOSA DE ATO DE IMPROBIDADE PELA LEI N° 14.320/2021.

1. Aincidéncia da hipétese de inelegibilidade prevista na alinea ‘I’ do inc. |
do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, com redacao dada pela LC n° 135
/2010, pressupbe a cumulacdo dos seguintes requisitos: condenacao a
suspensao dos direitos politicos; por deciséo transitada em julgado OU
proferida por 6rgéo judicial colegiado; por ato doloso de improbidade
administrativa que importe (i) lesdo ao patrimdénio publico E (ii)
enriquecimento ilicito.

2. Ao contrario do que alegou o Impugnado, o acérdao do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido ndo manteve condenagao apenas ao pagamento de
multa civil, mas também confirmou condenagédo a suspensédo dos direitos
politicos e a obrigagéo solidaria de reparar o dano ao erario.
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3. Ao contrario do que alegou o Impugnado, o acérdao do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, ao manter a sentenca de primeira instancia,
reconheceu que o beneficio obtido pelo Impugnado ndo se limitou a
promoc¢ado politica pela exposicdo de ambulancia em praca publica em
periodo eleitoral, tendo também abrangido enriquecimento ilicito, pois o
Impugnado recebia 10% do valor de cada um dos convénios celebrados pela
entidade filantropica com o Ministério da Saude para a aquisi¢cado de unidades
moveis de salde.

4. O Impugnado foi condenado por ato improbidade administrativa em razao
de evento anterior a nova Lei de Improbidade Administrativa, editada em
2021. A nova Lei de Improbidade revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa. A nova Lei de Improbidade aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos anteriores a lei nova e sem condenacéo
transitada em julgado. No entanto, a discussdo sobre a revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa n&o tem qualquer
relevancia pratica para aferir a causa de inelegibilidade, por dois motivos: o
Impugnado foi provisoriamente condenado em segunda instancia por conduta
dolosa de improbidade administrativa, e ndo por ato culposo, de forma que as
inovacgoes trazidas pela Lei n® 14.320/2021 para a Lei n° 8.429/92 néao lhe
oferecem qualquer beneficio potencial; com ou sem a supressdo normativa
da modalidade culposa de ato de improbidade administrativa pela Lei n°
14.230/2021, o artigo 1°, inciso I, alinea “I”, da Lei Complementar 64/90 ja
exigia e continua exigindo, para fins de inelegibilidade, que a improbidade
administrativa decorra de ato doloso, isto é, mesmo antes da Lei n°
14.230/2021, quando se admitia ato de improbidade administrativa culposo, o
ato de improbidade s6 acarretava inelegibilidade se fosse doloso.

5. A Leide Ficha Limpa, de 2010, ao incluir a alinea “I” no inciso | do art. 1°
da LC n° 64/90, dispbs que a inelegibilidade decorre de condenacéo a
suspenséao dos direitos politicos por decisao proferida por 6rgao judicial
colegiado, independentemente de transito em julgado. A condenacéo do
Impugnado a suspensdo dos direitos politicos foi mantida em segunda
instancia na acao de improbidade administrativa por ato doloso. O acérdéo
que mantém provisoriamente a condenacdo a suspensao dos direitos
politicos estd produzindo efeitos, porque o requerimento de atribuicdo de
efeito suspensivo ao Recurso Especial foi indeferido. A hipotética
possibilidade de o Superior Tribunal de Justica vir a reformar o acérdéo do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, inclusive para reclassificar o ato
doloso em culposo, ndo tem qualquer impacto na imediata eficacia da causa
de inelegibilidade delineada na alinea “I” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90.

6. Todos os requisitos cumulativos de inelegibilidade exigidos pela alinea “|
" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90 encontram-se presentes:
o Impugnado foi condenado a suspensao dos direitos politicos; a condenacao
ainda nao transitou em julgado, dada a pendéncia de julgamento de Recurso
Especial pelo Superior Tribunal de Justica, mas foi mantida por 6rgao judicial
colegiado (Tribunal Regional Federal da 22 Regido); a condenacdo em
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segunda instancia tem lastro na pratica de ato doloso de improbidade
administrativa; o ato doloso de improbidade administrativa importou leséo ao
patrimdnio publico, pois 0 acérddo manteve a conclusdo de que, no esquema
apurado na operacdo Sanguessuga, as ambulancias eram adquiridas por
valores superfaturados, tendo sido o Impugnado condenado solidariamente
com os demais réus a obrigacdo de reparar o dano; o ato doloso de
improbidade administrativa importou enriquecimento ilicito, pois o acordao
manteve a conclusdo de que o Impugnado recebia 10% do valor de cada um
dos convénios celebrados por entidade filantropica com o Ministério da Saude
para a aquisi¢cao de unidades méveis de saude.

7. Acdo de Impugnacao ao Registro de Candidatura julgada procedente.
Indeferido o requerimento de registro de candidatura..

Opostos embargos de declaragéo (ID 158078221), foram eles rejeitados em
julgado do qual resultou a seguinte ementa (ID 158078235):

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO QUE JULGOU PROCEDENTE
ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. ALEGACAO
DE OMISSAO DE EXAME DE QUESTAO NAO SUSCITADA EM
CONTESTACAO. PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE.

1. Os embargos de declaracdo abordaram questdo ndo suscitada na
contestacdo a acdo de impugnacgdo ao registro de candidatura. Incumbe ao
réu alegar, na contestacao, toda a matéria de defesa, expondo as razdes de
fato e de direito com que impugna o pedido do autor e especificando as
provas que pretende produzir (art. 336 do CPC). Como a apresentacdo da
contestacdo opera preclusdo consumativa, o réu deve deduzir alegacdes
sucessivas para o caso de, em ndo acolhendo a anterior, passar o juiz a
analise da alegacédo subsequente (principio da eventualidade). A precluséo
obsta que os fundamentos faticos ou juridicos omitidos na contestacéo sejam
posteriormente arguidos pelo réu.

2. Como a questdo ndo foi suscitada na contestacao, o acorddo embargado
nao podia sobre ela se manifestar. Consequentemente, ndo ha omisséo a ser
sanada.

3. Sé&o incabiveis embargos de declaracdo com efeitos infringentes com a
finalidade de prequestionar tese ndo suscitada nas fases procedimentais que
antecederam o acordao embargado.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.
O recorrente alega, em suma, que:

a) o acordao recorrido ofende o art. 23 da LC 64/90 e o art. 1.022 do Cadigo
de Processo Civil, uma vez que a Corte de origem, ao fundamento de ter precluido a
oportunidade, ndo conheceu do argumento alusivo a sua absolvigdo na Agédo Penal
0019066-79;
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b) “uma vez que o tema exposto em sede de Embargos Declaratorios é
gualificado por sua natureza cogente, o conhecimento e julgamento dos seus efeitos pode
(e deve) se dar a qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, ndo havendo vedacao a sua
apreciacdo em sede recursal” (ID 158078238, p. 4);

c) a Corte Regional Eleitoral contrariou o disposto no art. 21,
8 4° da Lei 8.429/92 e no art. 1°, 1, |, da Lei Complementar 64/90, porquanto manteve o
reconhecimento da inelegibilidade mesmo quando ausentes os requisitos da referida
causa e ainda que tenha ocorrido a absolvicdo na seara penal acerca do mesmo fato;

d) “e mais, considerando a existéncia de absolvi¢do transitada em julgado em
processo de objeto idéntico ao de n°® 0000640-16.2009.4.02.5005, estamos diante de
expresso enquadramento do caso concreto aos ditames do 8 4° do artigo 21 da Lei
8.429/92, e que, repita-se, foi expressamente vilipendiado pelo 6rgao de origem quando
da prolacéo do acordéo recorrido” (ID 158078238, p. 7).

Requer o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de decretar a
nulidade do aresto recorrido, determinando a remessa dos autos a origem para exame do
tema omisso, ou subsidiariamente, para reformar o acérdao recorrido, a fim de deferir o
registro de candidatura do recorrido, afastando incidéncia da inelegibilidade descrita no
art. 1°, I, |, da Lei Complementar 64/90.

Foram apresentadas contrarrazes (ID 158078240).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento do
recurso ordindrio (ID 158086623).

Por meio da peticdo de ID 158086866, a Federacdo PSDB Cidadania
requereu a admissao no feito na condigdo de assistente simples.

Determinada a intimagao das partes para manifestacdo acerca do pedido de
intervencédo de terceiros, ambas as partes ndo se opuseram ao deferimento do pedido.

Mediante a peticdo de ID 158111483, o recorrente apresentou alteracao
fatico-juridica superveniente ao registro, alusiva a decisdo de parcial provimento ao
agravo em recurso especial interposto nos autos da acao de improbidade, por meio da
gual a Ministra Assusete Magalhdes determinou o retorno dos autos a origem, a fim de
gue o julgamento das apelacdes fosse retomado, com observancia do art. 942 do Cédigo
de Processo Civil.

Instado a se manifestar, o recorrido, o Ministério Publico Eleitoral, aduziu que
€ 0 caso de provimento do recurso ordinario, ante a alteracdo superveniente em tela.

E o relatério.

Decido.

O recurso ordinario € tempestivo. O acordao recorrido foi publicado na sesséo
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de 9.9.2022 (ID 158078230), e o apelo foi interposto em 12.9.2022 (ID 158078237) em
peca subscrita por advogada habilitada nos autos (procuracédo de ID 158078199 e
substabelecimento de ID 158078200).

Inicialmente, com relacdo ao pedido de assisténcia da federacdo a qual o
recorrente esta vinculado, entendo que o pleito deve ser deferido, ante o patente
interesse juridico, decorrente dos reflexos eleitorais do indeferimento do registro de
candidatura.

Sobre o tema: “Nas ac¢des de impugnacéo de registro de candidatura, ndo
existe litisconsorcio necessério entre o pré-candidato e o partido politico pelo qual
pretende concorrer no pleito, cuja admissdo deve se dar apenas na qualidade de
assistente simples, tendo em vista os reflexos eleitorais decorrentes do indeferimento do
registro de candidatura’. (Precedentes: AQR-RO n° 693-87/RR, PSESS de 3.11.2010, rel.
Min. Marcelo Ribeiro; ED-AgR-REspe n° 896-98/PA, PSESS de 11.11.2010, rel. Min.
Hamilton Carvalhido)” (AgR-REspe 269-79, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 28.5.2013).

Assim, admito a Federacdo PSDB Cidadania no feito, na condi¢édo de
assistente simples.

Passo ao exame do apelo.

A despeito dos relevantes temas aventados nas razfes recursais, € certo que
foi apresentado fato superveniente que interfere no julgamento do recurso ordinario,
alusivo a decisao proferida pela Ministra Assusete Magalhades, por meio da qual Sua
Exceléncia determinou o seguinte (ID 158111483, p. 2):

Com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il, ¢, do RISTJ, conheco dos
Agravos, interpostos por HELIO LEAL DUTRA (fls. 2.502/2.533e) e por
MARCELINO AYUB FRAGA e ADAUTO RICARDO RIBEIRO (fls.
2.562/2.584¢e), para dar parcial provimento aos Recursos Especiais, para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que o
julgamento das Apelacdes seja retomado, [...] com a técnica de ampliacdo do
Colegiado, na forma do art. 942 do CPC/2015.

Diante disso, como reconheceu o proprio recorrido, por meio da douta
Procuradoria-Geral Eleitoral, ndo mais persiste o suporte fatico da causa de
inelegibilidade, alusivo a existéncia de decisdo condenatoria em acédo de improbidade
proferida por 6rgéo colegiado, circunstancia superveniente que autoriza o deferimento do
pedido mesmo em sede recursal, desde que observado o marco final da diplomacéo.

Nessa linha: “As alteracdes faticas e juridicas supervenientes ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade podem ser conhecidas, tanto nas instancias
ordinarias como nas instancias extraordinarias, até a data da diplomacé&o dos candidatos
eleitos (art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997)” (AgR-RO 0600295-95, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, PSESS em 20.11.2018).

Igualmente: “Os pressupostos para a candidatura devem estar preenchidos
na data do pleito, de modo que as alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao
registro de que trata o dispositivo mencionado s6 podem ser aquelas ocorridas entre o
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registro e a eleicdo que afastam a inelegibilidade, como ocorre, v.g, na hipotese da
Sumula n° 70 do TSE, ou as alteracGes ocorridas ap0s a eleicdo e antes da
diplomacao, que, precariamente ou definitivamente, afastem o préprio suporte
fatico-juridico que dava origem a inelegibilidade, desconstituindo a sua eficacia
(e.g., as decis@es que afastam a inelegibilidade através da sisteméatica prevista no
art. 26-C da propria Lei das Inelegibilidades ou do poder geral de cautela e
as hipoteses de afastamento integral do suporte fatico-juridico da inelegibilidade
pelo Judiciario ou pela Administracao)” (AgR-REspe 323-11, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
7.8.2017, grifos nossos).

Por essas razfes, nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso ordinério eleitoral interposto
por Marcelino Ayub Fraga, a fim de reformar o acordao regional, afastar a
incidéncia da inelegibilidade descrita no art. 1°, I, |, da Lei Complementar 64/90 e,
em consequéncia, deferir o seu registro de candidatura ao cargo de deputado
estadual no pleito de 2022.

Atualize-se a autuacao, a fim de incluir o assistente simples ora
admitido.

Publique-se em mural.
Intime-se.
Ministro Sérgio Silveira Banhos

Relator
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